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Notat:
Konsekvenser af etablering af Holmene for Kgge
Bugt kommunerne

Baggrund

Hvidovre Kommune og den tidligere VLAK-regering indgik i 2019 som led i udspil til Hovedstaden 2030 en
aftale! om at pabegynde arbejdet med at etablere ni kunstige erhvervsger i forleengelse af Avedgre Holme.
Erhvervsgerne vil udggre et areal pa 3,2 mio. kvadratmeter med plads til op til 380 nye virksomheder.

Pa nuvaerende tidspunkt forventes Indenrigs- og Boligministeriet i indevaerende ar at offentligggre en
rapport om den gkonomiske holdbarhed af Holmene, ligesom der sa vidt vides arbejdes med udkast til en
projekteringslov i den tvaergaende gruppe, som er forankret i Indenrigs- og Boligministeriet.

Argumenterne for etableringen af ni kunstige erhvervsger har bl.a. vaeret, at det vil muligggre tiltraekningen
af grenne erhvery, styrke vaekstskabelsen? og gge kapaciteten af Hovedstadskommunernes
spildevandsrensning.

Etableringen af ni kunstige erhvervsger i forleengelse af Avedgre Holme indebarer dog en raekke
problemstillinger af bade miljg- og forureningsmaessig karakter for de omkringliggende kommuner og
disses borgere — samt ogsa bredere konsekvenser for hele Hovedstadsomradet og store dele af Sjeelland.
De negative konsekvenser, der vil vaere ved etableringen af Holmene i form af gget stg@j- og trafikbelastning
samt den miljgmaessige pavirkning af bade havmiljget og landomraderne omkring Kgge Bugt, overstiger ud
fra de omkringliggende kommuners perspektiv de eventuelle positive effekter, der vil vaere ved Holmene.

Derfor anbefaler syv kommuner - Brgndby, Vallensbzk, Ishgj, Greve, Solrgd, Kgge og Stevns Kommune — at
projektet med etableringen af Holmene nedlaegges.

Neaerveaerende notat beskriver de udfordringer og problemstillinger, som der vil vaere for de bergrte Kgge
Bugt kommuner ved etablering af Holmene.

! Pressemeddelelse ”Nyt stort erhvervsomrade ved Avedgre Holme”, Regeringen.dk, 7. januar 2019
2 Deloitte, “Etablering af Holmene”, Hvidovre Kommune, April 2021



https://www.regeringen.dk/nyheder/2019/nyt-stort-erhvervsomraade-ved-avedoere-holme/
https://holmene.hvidovre.dk/media/c3fkawfx/bilag-27-deloitte-april-2021.pdf

Notat: Konsekvenser af Holmene for Kgge Bugt kommunerne

1. Pgede trafikale udfordringer
Kgge Bugt motorvejen er allerede i dag Danmarks mest trafikerede vej med mere end 138.000 kgretgjer pr.
dag3. Det samme geelder for mange af de gvrige veje og streekninger i kommunerne, hvor bl.a. Amager
Motorvejen er den tredje mest trafikerede straekning i landet med mere end 100.000 kgretgjer pr. dag3.
Traengslen forventes allerede at stige, og med Holmene vil der komme endnu mere pres pa et omrade, der i
forvejen er plaget af stgj, forurening og trafik pa straekninger, hvor borgerne i dag holder i massiv kg.

COWI har bl.a. vurderet, at det i anlaegsfasen af Holmene vil medfgre 450 ekstra lastbiler pa vejene dagligt®.
Samtidig har MOE Tetraplan foretaget en transportanalyse, som fastslar, at der i 17,5 ar skal forega
jordkgrsel med i alt 1.575.000 laes jord for at etablere Holmene®. Det betyder, at der vil skulle kgre én
lastbil ind og ud af omradet med ca. 1% minuts mellemrum alle arets hverdage i tidsrummet 8-18. Det kan
ikke undgas, at det vil pavirke og forvaerre den i forvejen massive trafik i omradet med yderligere
trafikforurening og CO2-udledning som fglge heraf.

Ud over stigningen i den tunge lastbilskgrsel, der vil forekomme i anlaegsfasen af Holmene, vil der ogsa
efter Holmene star feerdige ske en vaesentlig trafikbelastning af et allerede belastet vejnetvaerk i form af
pendling til og fra arbejde, samt varekgrsel i lastbiler til og fra virksomhederne pa Holmene. Ifglge Hvidovre
Kommune vil Holmene skabe yderligere 12.000 arbejdspladser®. Allerede i dag kommer en stor del af
arbejdskraften fra Kgbenhavns Kommune,’Hvidovre Kommunes antagelse om, at Holmene skal fgre til
12.000 nye arbejdspladser vil derfor fgre til en fordobling af pendlere til omradet. Det vurderes derfor, at
nar Holmene er anlagt, vil det fgre til 36.000 flere daglige ture til og fra omradet®.

En sa stor trafikal belastning af et allerede belastet vejnet vil fgre til markante gener i form af stgj og
forurening for de omkringliggende kommuners borgere — bade i anleegsfasen, og nar Holmene star
feerdigbygget.

2. Flere borgere vil blive plaget af stgj

| dag er de kommuner, som ligger omkring Kgge Bugt, nogle af Danmarks mest stgjplagede omrader.

Mere end 22.500 boliger i kommunerne omkring Kgge Bugt Motorvejen ligger i dag i zoner, hvor
stgjbelastningen overskrider graensevardierne®. Det antal vil vokse med etableringen af Holmene, hvor
borgerne i 20 ar vil skulle leve med yderligere stgjgener fra byggeri og trafik. Alene det ggede antal
lastbiler, der skal kgre pa vejnettet dagligt i forbindelse med bl.a. jordtransport vil ifglge Rambgll og FORCE
Technology stgje 10 gange sa meget som en almindelig personbil®.

3 Vejdirektoratet, ”Statsvejnettet 2021 — Oversigt over tilstand og udvikling”, November 2021

4 COWI, "Holmene: Stgj fra jordtransport”, Hvidovre Kommune, April 2021.

5> MOE Tetraplan, “Transportanalyse af Avedgre Holme”, Februar 2017

6 Hvidovre Kommune, Holmene.com - FAQ, Oktober 2022.

7 Hvidovre Kommune, ”Vision for udvidelse af Avedgre Holme”, September 2018

8 Vejdirektoratet, ”Stgjhandlingsplan for statens veje 2018-2023"”, Oktober 2018. Omraderne 18, 22, 23. Kommuner
langs Kgge Bugt Motorvejen og tilstgdende veje

9 GATE21, Rambgll og FORCE Technology, “Trafikstgj kreever handling — Fakta, udfordringer og lgsninger”, April 2020
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Notat: Konsekvenser af Holmene for Kgge Bugt kommunerne

lllustration 1: Oversigt over antal lange kgretgjer pG motorvejsnettet omkring K@ge Bugt og Avedgre Holme
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Note: Illustrationen viser det daglige antal lange karetgjer pG motorvejsnettet omkring Kgge Bugt, Avedgre
Holme og Hovedstadsomrddet. Et langt kagretgj er kgretgjer pd mere end 12,5 meter, og inkluderer derfor
bdde busser, last biler med pdheeng, saettevognstog og modultog®.

3. Forureningen af hav- og bymiljget stiger
Allerede i dag er Kgge Bugt omradet plaget af forurening fra de store trafikmaengder og den nuvaerende
erhvervsmaessige sammensatning af virksomheder. Med etableringen af Holmene vil der ske en forveaerring
af CO2-udledningen og pavirkningen af miljget i de omkringliggende omrader. Bade i forhold til den
forggede trafik, men ogsa i forhold til den fremtidige pavirkning, som vil opsta pa baggrund af den ggede
erhvervsaktiviteter, som vil finde sted pa Holmene, og en eventuel samling af Hovedstadens renseanlaeg.

3.1. Virksomhedspavirkning af miljget

Visionen er ifglge Hvidovre Kommune, at Holmene skal rumme op mod 380 nye virksomheder'. Selvom
Hvidovre har et gnske om, at de fremtidige erhverv skal vaere grgnne, sa er det mest sandsynligt, at der vil
ske en forggelse af den type erhverv, der allerede er i dag i omradet. Netop det fremgar ogsa af COWIs
projektbeskrivelse af Holmene. Her papeges bl.a.: ”"Virksomheder der i fremtiden lokaliseres pg Holmene vil
veere en blanding af traditionelle produktionsvirksomheder inden for en bred vifte af sektorer, som i et vist
omfang vil ligne de virksomhedstyper, der allerede findes pG Avedare Holme i dag”*?

| dag udggres erhvervssammensaetning pa Avedgre Holme af flere virksomheder, som klassificeres i gruppe
6 og 7 og dermed som “virksomheder og anlaeg, som er meget belastende for omgivelserne” 3.

Safremt det saledes er hensigten, at Holmene skal rumme flere af de traditionelle virksomheder, der findes
allerede, ma det forventes, at en del virksomheder vil blive klassificeret som belastende for omgivelserne
og saledes fgre til yderligere forurening af miljget i de omkringliggende kommuner.

10 vejdirektoratet, “Statsvejnettet 2021 — Oversigt over tilstand og udvikling”, November 2021
11 Hvidovre Kommune, "Holmene.com — Hvad er holmene?”, November 2022

12 COWI, "Holmene, projektbeskrivelse”, Hvidovre Kommune, 2019

13 Hvidovre Kommune, "Kommuneplan 2021”7, 2021
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Notat: Konsekvenser af Holmene for Kgge Bugt kommunerne

Den negative pavirkning af miljget skal opvejes mod, hvorvidt der reelt er behov for etableringen af ni
kunstige erhvervsger for at skabe 320 hektar nye erhvervsarealer!®. Allerede i dag eksisterer der nemlig 350
hektar ledig erhvervsjord i kommunerne omkring Kgge Bugt?®. Og i hele Region Hovedstaden eksisterer der
mere end 1.100 hektar ledig erhvervsjord?®.

Der er derfor allerede langt flere sammenhangende erhvervsarealer ledige i neeromraderne, som bgr
udnyttes i stedet for at etablere ni nye kunstige erhvervsger med vaesentlige miljgmaessige konsekvenser
for de omkringliggende omrader. Netop det manglende behov for yderligere erhvervsarealer fremgar ogsa
af et referat af et investormgde den 24. oktober 2017, hvor en investor seetter spgrgsmalstegn ved
Holmenes beliggenhed, nar der allerede i dag er billigere jord i Kgge?”.

3.2.  Pavirkning af havmiljget i Kgge Bugt

Ogsa nar det geelder havmiljpet i Kage Bugt, vil etableringen af Holmene fa negative konsekvenser.

Miljgtilstanden for K@ge Bugt er allerede i dag kritisk. Opggrelser fra Miljgstyrelsen viser fx, at Kgge Bugt er
blandt de omrader, hvor der allerede i dag er blevet klappet store maengder slam*®. Inden klapningen fra
etableringen af Lynetteholmen blev indstillet, ndede man at klappe 228.000 kubikmeter slam i bugten?®,

For at Hvidovre Kommune kan bygge ni kunstige erhvervsger i havet, vil der skulle dumpes mere end
47.000.000 tons jord? i havet. Det ma antages, at dumpning af sa store mangder jord vil fa konsekvenser
for havmiljget og biodiversiteten. Ikke kun for nseromradet omkring Avedgre Holme men ogsa i de
omkringliggende omrader set i lyset af de nuvaerende strgmforhold??.

COWI har i en analyse for Hvidovre Kommune set pa tilgeengeligheden af overskudsjord eksempelvis fra
andre byggeprojekter i Danmark, som skal anvendes til etableringen af Holmene. Det vurderes, at der
samlet set vil vaere tilstraekkelig overskudsjord tilgaeengelig. Dog anfgrer COWI%2 og Hvidovre Kommune?3, at
jorden bade vil veere forurenet jord og ren jord. Der er saledes ingen garantier for, at den jord, der dumpes
pa havbunden, er ren. En sa stor maengde jord ma dog ogsa i sig selv antages at fa konsekvenser for dyre-
og plantelivet i Kgge Bugt, og vil derfor veere en gget belastning af den marine biodiversitet og havmiljget.
En pavirkning af havmiljget vil ogsa fa betydelige negative konsekvenser for biodiversiteten, dyreliv og den
gvrige natur i Kgge Bugt pa lang sigt. Eksempelvis vil etableringen af Holmene fgre til fijernelsen af store
omrader med alegraes for at skabe plads til de ni ger. Det vil bade have negative konsekvenser for
havmiljget, men i hgj grad ogsa pavirke dyrelivet og naturen i gvrigt bl.a. ved at reducere fgdegrundlaget
for de eksisterende fugle og pattedyr i omradet?*.

14 Hvidovre Kommune, "Holmene.com — Hvad er holmene?”, 2022

15 COWI, "Risikoafdaekning ifm. Etablering af Holmene”, Hvidovre Kommune, 2019

16 Bolig- og Planstyrelsen, ”Data om befolknings-, bolig- og erhvervsudvikling for hele hovedstadsomradet”, 2022 (ikke
offentlig tilgaengelig).

17 DLA Piper, "Referat af investormgde med investor 1”, 24. oktober 2017

18 Miljgstyrelsen, "Gennemsnit af arligt klappede maengder i perioden 2013-2018”, 2019-20

19 DR, ”228.000 kubikmeter slam dumpet i Kgge Bugt”, 25. marts 2022

20 MOE Tetraplan, "Transportanalyse af Avedgre Holme”, Februar 2017

21 COWI, "Udvidelse af Avedgre Holme — Forelgbig vurdering af strgmforhold”, December 2016.

22 COWI, "Udvidelse af Avedgre Holme — Analyse af overskudsjord”, Hvidovre Kommune, Oktober 2018

23 Hvidovre Kommune, ”Jordstrgmsanalyse — Udvidelse af Avedgre Holme fase 0”, Notat og bilag, Februar 2017

24 DHI, ”Screening - Natur- og miljpmaessige rammer og muligheder i forbindelse med udvidelse af Avedgre Holme”,
Maj 2018
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https://holmene.com/media/hzzls3wg/bilag-4-str%C3%B8mningsforhold-dhi.pdf

Notat: Konsekvenser af Holmene for Kgge Bugt kommunerne

Ud over dumpningen af store maengder jord i havet, vil planerne om at samle Hovedstadens tre renseanlaeg
til et samlet pa Holmene fa miljgmaessige negative konsekvenser for havmiljget i Kgge Bugt.

| dag renses spildevandet fra indbyggere og industri i Kgbenhavn pa tre renseanlaeg — Lynetten, Damhusaen
renseanlaeg og Avedgre Spildevandscenter — hvor spildevandet fra Lynetten og Damhusaen udledes i
@resund, mens spildevandet fra Avedgre udledes i Kgge Bugt.

Pa nuvaerende tidspunkt udledes der saledes 23.600.000.000?° liter renset spildevand hvert ar i Kgge Bugt.
Hvis alle hovedstadens spildevandsanlaeg samles pa Holmene vil den arlige spildevandsudledning i Kgge
Bugt stige med over 380%. Selvom spildevandet er renset, vil det fortsat fgre til vaesentlig stgrre
kvaelstofudledninger til det allerede udfordrede havmiljg. Det skyldes, at spildevandet pa trods af grundige
rensningsprocesser stadig vil indeholde miljgbelastende stoffer, saerligt kvaelstof, som vil gge belastningen
af havmiljpet i Kgge Bugt.

Vardierne for forekomsten en raekke kemiske stoffer som bl.a. kvaelstof, bly og kviksglv i Kgge Bugt, ligger
allerede i dag over de nationalt fastsatte graensevaerdier. Saledes ligger niveauet af cadmium malt i levende
vaesener 169 pct. over greenseveaerdierne, forekomsten af bly ligger 355 pct. over og kviksglv hele 2.106 pct.
over graensevardierne?® . Den nuvaerende samlede kemiske tilstand i Kgge Bugt kategoriseres sdledes ogsa
af Miljgstyrelsen som ”ikke-god” .26 %7

lllustration 2: Oversigt over den kemiske tilstand i Kgge Bugt

( Matmo

Héllviken

Note: lllustrationen viser den kemiske tilstand i Kgge Bugt?’. Den kemiske tilstand vurderes for stoffer optaget pd EU’s
liste over prioriterede stoffer®’.

25 BIOFOS, "Miljgberetning 2021”, 2021

26 Niras rapport for HOFOR Vand Kgbenhavn A/S, "Nybygning af Veerket ved Regnemark - Recipientvurdering —
Vandkvalitet”, 2022 (ikke offentlig tilgaengelig).

27 Miljgstyrelsen, "MiljgGIS for hgring af vandomradeplaner 2021-2027”, oktober 2022
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Notat: Konsekvenser af Holmene for Kgge Bugt kommunerne

En maengde, der vil stige markant, safremt hele hovedstadens spildevand skal udledes i Kgge Bugt. Hvis
vaerdierne skal overholde de af EU fastsatte graanseveerdier, sa vil der veere behov for at reducere kveelstof-
niveauet med knap 40 pct. i Kgge Bugt?®. Det vil derfor vaere kritisk, hvis det tilfgres yderligere mangder af
kveelstof og gvrige kemiske stoffer til havmiljget i stedet for at indfgre tiltag, som kan reducere
udledningen.

Samtidig er Kgge Bugt omfattet af en raekke malsaetninger for god gkonomisk og kemisk tilstand. Det
fremgar bl.a. af Niras’ recipentvurdering:

"Kg@ge Bugt nr. 201 ligger indenfor 1-sgmilgraense, og er sdledes omfattet af mdlsaetninger om god
gkonomisk og kemisk tilstand. Miljigmal, miljgtilstand og miljgkvalitetskrav er beskrevet igennem forskellige
lovbekendtgarelser, hvor tilgang til malopfyldelse ogsa fremgar. Projekter md ikke forvaerre tilstanden eller
veere til hinder for mdlopfyldelse af mdlsatte vandomrdder”?® [egne understregninger].

Det ma forventes, at 20 ar med byggeri, trafik, yderligere udledning af kemiske stoffer og kveelstof samt
efterfglgende forurening fra gget erhvervsaktivitet ved etableringen af Holmene netop vil forvaerre
tilstanden af vandmiljget i Kgge Bugt.

Den ggede forurening pa baggrund af forhgjelsen af spildevandsudledningen ved en samling af
Hovedstadens renseanlaeg pa Holmene, skal ses i lyset af, at analyser viser, at der slet ikke er behov for at
flytte renseanlaegget Lynetten til Holmene, da der i dag er tilstraekkelig kapacitet og mulighed for
udbygning af Lynetten pa den nuveerende placering°.

4. Sammenfatning - Ingen behov for Holmene — Der er masser af ledige
erhvervsomrader

Argumenterne for at etablere Holmene har vaeret dels behovet for yderligere erhvervsgrunde og dels
behovet for at samle og udvide rensekapaciteten af Hovedstadens indbyggere og virksomheders
spildevand.

Som anfgrt i neervaerende notat, viser analyser viser, at der er flere ledige erhvervsarealer til radighed, end
der planlaegges bygget, allerede. Alene i de Kgge Bugt kommunerne er der 350 hektar sammenhangende
ledige erhvervsarealer, og i hele hovedstadsomradet er der 1.100 hektar ledige erhvervsarealer. Der er
derfor ikke behov for de 320 hektar erhvervsareal, som Holmene skal skabe.

Heller ikke i forhold til behovet for at gge kapaciteten af renseanlaeggene, findes der belaeg for
ngdvendigheden heraf. Analyser viser nemlig, som naevnt, at renseanlaegget Lynetten fortsat har kapacitet
til gget spildevandsrensning og stadig kan udbygges pa det areal, hvor det ligger i dag. Der er derfor heller
ikke behov for at flytte og samle de nuvaerende renseanlaeg pa Holmene.

Sammenfattende kan det derfor konstateres, at der ikke foreligger tilstraekkelig dokumentation for de
behov, Hvidovre Kommune fremsaetter for at etablere Holmene. Derimod er der i naervaerende notat gjort
rede for, at der slet ikke er behov for Holmene, samt for de negative effekter i form at miljg-, trafik- og
stgjbelastning der vil forekomme, safremt Holmene etableres.

28 Miljgministeriet, "Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027”, 2021

29 Niras for HOFOR Vand Kgbenhavn A/S, ”Nybygning af Vaerket ved Regnemark - Recipientvurdering — Vandkvalitet”,
2022, s. 27 (ikke offentlig tilgeengelig)

30 SWECO, ”Kvalitetssikring af COWIs analyse - Fremtiden for Renseanlaeg Lynetten”, BIOFOS, 2021
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Notat: Konsekvenser af Holmene for Kgge Bugt kommunerne

5. Anbefalinger
Etableringen af Holmene vil fa store og vidtraekkende konsekvenser for borgere og miljget omkring Kgge
Bugt. Bade i form af markante stgj- og trafikgener i 20 ars byggefase og i form af gget forurening af savel et
land- og havmiljg, som allerede i dag er belastet. De negative konsekvenser ved etableringen af ni kunstige
erhvervsger opvejes derfor ikke af eventuelle positive effekter af Holmene.

Pa det grundlag anbefales det:

Stop etableringen af Holmene

Pa baggrund af de miljpmaessige og borgermaessige negative konsekvenser, Holmene vil medfgre,
anbefales det, at Hvidovre Kommune og de ansvarlige ressortministerier stoppe med planerne om
etableringen af Holmene.

Udnytte og udvikle eksisterende erhvervsomrader i Hovedstaden og pa Sj=lland

Der er allerede flere ledige hektar erhvervsjord i Kgge Bugt kommunerne, end det som Hvidovre
Kommune vil bygge med Holmene. Der er derfor ikke behov for at bygge mere, men derimod er der
behov for at styrke samarbejdet pa tvaers af kommunegraenserne om at udvikle erhvervsarealer og
udnytte de eksisterende. | forlaengelse heraf anbefales det, at kommunerne, i regi af eksisterende
samarbejdsfora herunder KKR Hovedstaden og KKR Sjzlland, samarbejder om at udnytte det
erhvervsjord, som allerede nu er tilgeengeligt.

Gor Kgge Bugt til en marin naturnationalpark

@resund er i dag kategoriseret som marin naturnationalpark. For at sikre Kgge Bugt mod yderligere
forurening, sandsugning og vedvarende byggeprojekter, anbefales at udvide det nuvaerende
omrade for den marin naturnationalpark med Kgge Bugt.
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